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Rada Miasta Lubawa
ul. Rzepnikowskiego 9a
14-260 Lubawa

Dziatajac na podstawie art. 231 § 11 § 2 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w zalaczeniu przekazuje

skarge Pana Grzegorza Kowalkowskiego na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Lubawa, dotyczaca

przypuszczalnych nieprawidtowosci polegajacych na nieprzestrzeganiu ustalen zawartych w Uchwale

Nr XLI1/347/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 24 stycznia 2018 r.

O sposobie rozpatrzenia skargi prosze poinformowa¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa

w Olsztynie.

Do wiadomosci:

1. Pan Grzegorz Kowalkowski ul. Rzepnikowskiego 26 14-260 Lubawa

2. a/a
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Klauzula informacyjna przetwarzania danych osobowych

Administratorem danych osobowych jest Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie
z siedzibg przy Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32, 10-578 Olsztyn, reprezentowana przez
Prezesa Izby.

Z inspektorem ochrony danych mozna skontaktowa¢ sig¢ za posrednictwem poczty
elektronicznej pod adresem: iod@olsztyn.rio.gov.pl.

Dane osobowe przetwarzane beda na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016 r.), zwanego dalej ,RODO”, w celu przekazania sprawy do organu wiasciwego.
Odbiorca danych osobowych bedg wytacznie podmioty upowaznione na podstawie przepiséw
prawa.

Dane osobowe bedg przechowywane przez okres dwoéch lat od nastgpnego roku po
ostatecznym zatatwieniu sprawy.

Przystuguje prawo dostepu do swoich danych osobowych, ich sprostowania oraz ograniczenia
przetwarzania.

Przystuguje prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy
przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy dotyczace ochrony danych osobowych.
Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym, okreSlonym w przepisach
dotyczacych postepowania administracyjnego, a ich niepodanie spowoduje konsekwencje
okreslone w przepisach dotyczacych postepowania administracyjnego.

Dane osobowe nie bedg podlegaly zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym

profilowaniu.
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Skarga na nieprzestrzeganie Uchwaty NR XLI / 347 /2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 24
stycznia 2018 r. przez Burmistrza Miasta Lubawa oraz nieprawidtowe zakoriczenie kontroli w
Przedszkolu Niepublicznym,, Smerfolandia “ w Lubawie przy ul. Rzepnikowskiego 26. ktéra
odbyta sie w dniach 6.05.2024 r. do 31.07. 2024 r. [pierwotnie 28.06.2024 1, ]

Wnosze skarge dotyczgcg nieprzestrzegania przez Burmistrza Miasta Lubawa przepiséw aktu
prawa miejscowego w postaci w/w Uchwaty NR XLI / 347 /2018 oraz mozliwego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych

W prowadzonym przeze mnie przedszkolu oraz w przedszkolu Niepublicznym ,, Bajkolandia
“prowadzonym przez Panig Eweling Kowalkowskg przeprowadzona zostata kontrola, zakres
przedmiotowy kontroli i okres objety kontrolg byt nastepujacy:

1 ] prawidtowo$¢ pobrania dotacji w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby
uczniéw, wykazywanych w informacjach o ktérych mowa w § 5 ust 2 uchwaty , na podstawie
dokumentacji , stanowigcej podstawe sporzadzenia tych informacji ;

2 ] prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanej przedszkolu w zakresie , o ktérym mowa
w art.35 ustawy o finansach zadari oswiatowych ;

3 ] zgodnos¢ ztozonego rozliczenia wykorzystania dotacji , o ktérych mowa w § 6 uchwaty z
dokumentacjg organizacyjng , finansowg i dokumentacjg przebiegu nauczania przedszkola,
za rok 2021.

Podstawa prawna wskazana w zawiadomieniu o kontroli:

/



Zgodnie z Uchwatg NR, XLI / 347/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 24 stycznia 2018r . w
sprawie ustalania trybu udzielenia i rozliczania oraz trybu przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej
Lubawa dla publicznych i niepublicznych ;szkét , przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego [t .j. DZ.
Urz. Woj. Warm - Maz . z dnia 2.06.2023 r., poz. 3185],

Uchwata Rady Miasta Lubawa precyzyjnie wskazuje:

§ 8.1 Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokot w dwéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje kontrolujacy i jeden kontrolowany. Protokét
stanowi przedstawienie wynikow przeprowadzonej kontroli .

2. Protokét podpisuje kontrolujgcy i kontrolowany. Kazda strona protokotu jest parafowana
przez podpisujacych protokot.

3. Kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia , przed podpisaniem protokotu kontroli ,
zastrzezen co do ustalent zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia nalezy zgtosic¢
kontrolujgcemu na pismie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W zwigzku z prowadzong kontrolg Przedszkola Niepublicznego Smerfolandia w Lubawie,
Burmistrz Miasta Lubawa pismem z dnia 02.08.2024 r. znak sprawy OR.1711.02.2024 wystat
za pokwitowaniem Protokét kontroli z czynnosci kontrolnych, podpisany dnia 31.07.2024 r.
przez upowaznionych do przeprowadzenia kontroli. Takie dziatanie Burmistrza uniemozliwito
ztozenie podpisu przez osoby kontrolowane na protokotach kontroli.

Burmistrz Miasta Lubawa w pismie z dnia 7 kwieciert 2025 r. wskazuje cyt.: Strona jest w
posiadaniu drugiego egzemplarza protokofu o czym swiadczy wspomniane pokwitowanie
oraz tres¢ odwotania od decyzji Burmistrza do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Elblagu.

Zgodnie z ogdélnymi przepisami [ np. ustawy o finansach publicznych , ustawy o dochodzeniu
roszczen z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ] — doreczenie protokotu moze
byé¢ uznane za zakoriczenie kontroli, ale TYLKO WTEDY, JESLI NIE MA SZCZEGOLNYCH
PROCEDUR OKRESLONYCH W PRZEPISACH LOKALNYCH.

Skoro w tym przypadku obowigzuje Uchwata, ktéra:
- wymaga podpisania protokotu przez obie strony,
- kazda ze stron protokotu jest parafowana przez osoby sporzgdzajace protokodt,

to uniemozliwienie ztozenia podpisu przez osobe kontrolowang i parafowania kazdej ze stron
jest naruszeniem procedury i nieformalnym zakoriczeniem kontroli.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze takie dziatania s sprzeczne z Uchwatg Rady Miasta Lubawa.




Takie stanowisko Burmistrza Miasta Lubawa jest btedne, bowiem formalny wymdg dla
prawidtowego zakoficzenia kontroli nie zostat spetniony. Kluczowym elementem jest wiaénie
podpis osoby kontrolowanej, ktérego brak czyni kontrole wcigz otwartg, a wydanie dalszych
decyzji w sprawie o zakoriczeniu kontroli, mimo niewypetnienia wszystkich wymogéw
formalnych, stoi w sprzecznosci z Uchwatg Rady Miasta Lubawa.

Istnieje obawa , Ze taki proceder sprawi, iz inni beda mogli wykorzystywa¢ podobne
usprawiedliwienia [ tj. opierajac si¢ na domniemaniu, ze podpis zespotu kontrolnego
wystarcza ], co moze prowadzi¢ do szerzenia niejasnych lub btednych interpretacji przepiséw.

Burmistrz Miasta powinien scisle przestrzega¢ Uchwaty Rady Miasta. Niezastosowanie sie do
przyjetych regulacji moze ostabic¢ zaufanie do organéw administracji publicznej i stworzy¢
precedens, w ktérym nieprawidtowosci formalne bedg ignorowane. Uniemoiliwienie ztozenia
podpisu osoby kontrolowanej pod protokotem z kontroli uniemozliwia formalne jej
zakoriczenie.

Dziatanie to stoi w sprzecznosci z Uchwaty Rady Miasta Lubawa, co moze prowadzi¢ do
niepozgdanych skutkdw administracyjnych, jesli zostanie przyjete jako norma. W zwigzku z
powyzszym wnoszg o podjgcie odpowiednich dziatari kontrolnych oraz przeprowadzenie
stosownego postgpowania wyjasniajacego w zakresie takze naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, ktére pozwoli na wyeliminowanie nieprawidtowosci i przywrécenie zasad
praworzgdnosci w funkcjonowaniu samorzadu.

Z powazaniem
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Kowalkowski Grzegorz Lubawa dnia 02.04.2025

14-260 Lubawa

ul. Rzepnikowskiego 26

Burmistrz Miasta Lubawa

Urzad Miasta Lubawa ul. Rzepnikowskiego 9A

Whiosek o udostepnienie kopii protokotu kontroli

Szanowny Panie Burmistrzu

W zwigzku z przedstawionym protokotem kontroli Przedszkola Niepublicznego Smerfolandia
w Lubawie , ktory dotyczyt kontroli przeprowadzonej w dniu 6.05.2024 r . do 31.07.2024 r .
[pierwotnie 28.06.2024 r.] Protokét kontroli z dnia 31.07.2024 r., zwracam sie z prosbg o
udostepnienie kserokopii tego dokumentu znajdujacego sie w posiadaniu Urzedu Miasta
Lubawa.

Z powazaniem




BURMISTRL MIASTA LUBAWA

14-260 Lubawa, ul. ‘Rzepnikowskicgo 9a, /7
tel. 89 645-53-00; fav: 89 645-53-00 «.()
www ubawa.pl  c-mail: urzad-miasta @lishawa.pl

Lubawa, 7 kwietnia 2025 1.

SzP

Grzegorz Kowalkowski

reprezentowany przez

Radce¢ Prawnego

Roberta Kamionowskiego

Peter Nielsen & Partners Law Office Sp. K.
Al Jana Pawla II Nr 27,

00-867 Warszawa

Znak sprawy: S00C.4431.41.2024

W dniu 2.04.2025 r. wplyneta prosba Grzegorza Kowalkowskiego o udostepnienie
kserokopii protokotu znajdujacego si¢ w posiadaniu Urzedu Miasta w Lubawie z kontroli, ktéra
odbyla sie od 6.05.2025 r. do 31.07.2025 r. w Przedszkolu Niepublicznym Smerfolandia. Protokét
zostal sporzadzony 31.07.2025 r. i przestany do Grzegorza Kowalkowskiego (pokwitowanie
odbioru z dnia 2.08.2025 r.). Jego tres¢ wraz z calym skoroszytem OR.1711.02.2021 zawierajacym
dokumentacje z przebiegu kontroli oraz z wystgpienia pokontrolnego zostala wlaczona do akt
postepowania administracyjnego o numerze SOOC.4431.41.2024 majacego na celu wydanie
decyzji okreslajacej kwote dotacji wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, pobrang nienaleznie
lub w nadmiernej wysokos$ci za rok 2021 przez Niepubliczne Przedszkole SMERFOLANDIA z
siedzibg w Lubawie przy ul. Rzepnikowskiego 26. Strona jest w posiadaniu drugiego egzemplarza
protokotu o czym swiadczy wspomniane pokwitowanie oraz tre§¢ odwotania od decyzji Burmistrza
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu, niemniej jednak na zadanie strony
udostepniam kserokopie protokotu znajdujgcego si¢ w aktach sprawy.

BURMISTRZ.
o0 (
mgy Maciej Radtke

Do wiadomosci:
1. Grzegorz Kowalkowski, ul. Rzepnikowskiego 26, 14-260 Lubawa.
2. ala






URZAID MILAS LA

14-260 LUBAWA

ul. Rzepnikowskiego 9A
woj. warminsko-mazurskie

(pieczec jednostki kontrolujacej)
Lubawa, 31.07.2024 .

(miejscowo$¢, data)

Protokél kontroli

1. Dane kontrolowanej szkoty/placowki:

a) nazwa: Przedszkole Niepubliczne »Smerfolandia”

b) adres: 14-260 Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 26

d) organ prowadzacy szkole/placowke: Grzegorz Kowalkowski
2. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli:

* Honorata Muszyniska — skarbnik w UM

e Robert Swat — kierownik referatu SOOC w UM

¢ Magdalena Knozowska — inspektor w UM

(imie, nazwisko, stanowisko sluzbowe)
3. Data rozpoczecia i zakoriczenia kontroli: 6.05.2024 r. do 31.07.2024 r. (pierwotnie - 28.06.2024
£}
4. Zakres przedmiotowy kontroli i okres objety kontrola:

1) prawidlowos¢ pobrania dotacji w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniéw,
wykazywanych w informacjach, o ktérych mowa w § 5 ust 2 uchwaly, na podstawie
dokumentacji, stanowigcej podstawe sporzadzania tych informacji;

2) prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przyznane]j przedszkolu w zakresie, o ktérym mowa w
art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych;

3) zgodnoé¢ ztozonego rozliczenia wykorzystania dotacji, o ktérym mowa w § 6 uchwaly, z
dokumentacjg organizacyjna, finansowa i dokumentacjg przebiegu nauczania przedszkola,

za rok 2021.

Podstawa prawna:
o Uchwala Nr XL1/347/2018 RADY MIASTA LUBAWA z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie

ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla
publicznych i niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkolach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. Urz. Woj.
Warm-Maz. z dnia 2.06.2023 r., poz. 3185),
 ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2024
I. poz. 754),
5. Opis dokonanych ustalen faktycznych:
Przedszkole Niepubliczne Smerfolandia, w kontrolowany okresie dziatalo w oparciu o:
¢ statut przedszkola,
+ ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oSwiaty.
Dziatalno$¢ Przedszkola finansowana jest z nastepujacych zrédek:
¢ dotacji Gminy Miejskiej Lubawa,
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«  oplat wnoszonych przez rodzicéw dzieci zapisanych do przedszkola,
¢ darowizn sponsoréw,
» Srodkéw organu prowadzacego.

Dotacja udzielana z budzetu Miasta Lubawa przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji
zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacja
przyshuguje na kazdego ucznia uczeszczajacego do niepublicznego przedszkola i moze by¢
wykorzystywana wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych.

Kontrola obejmowala rok 2021 w zwigzku z powyzszym w zakresie ,katalogu wydatkow” w
kontrolowanym okresie obowigzywat art. 35. ustawy o finansowaniu zadar oSwiatowych:

Art. 35. [Zadania finansowane z dotacji]
1. Dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szk6t lub placowek w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej.
Dotacje mogg by¢ wykorzystane wylacznie na:
1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placowki, w tym na:
a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o pracg w
przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy - w wysokosci nieprzekraczajacej:
- 250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.
" U. z 2019 r. poz. 2215 oraz z 2021 r. poz. 4) - w przypadku publicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek oraz niepublicznych
przedszkoli, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, oddzialéw przedszkolnych w
niepublicznych szkotach podstawowych, o ktérych mowa w art. 19 wust. 1, 1
niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust.
1,
- 150% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w
przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych
szkotach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
niewymienionych w tiret pierwszym, oraz niepublicznych szkét i placowek,
aa) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub
niepubliczne przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkol¢ lub placowke,
jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placowki albo prowadzi
zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego - w wysokosci nieprzekraczajace;
odpowiednio kwot okreslonych w lit. A,
b) sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktérym mowa w art. 83
ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212),
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2) pokrycie wydatkow na zakup $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych:
a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,
b) $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w
placéwkach wychowania przedszkolnego, szkolach i placowkach,
c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci obj¢tych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowank6w i uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
d) meble,
e) pozostate srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajace;
wielkoéci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania.
2. Przez wydatki biezace, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o
ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2a. Maksymalny wymiar czasu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, oblicza si¢ zgodnie z art. 130
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 z pézn. zm.), z
uwzglednieniem art. 292 § 1 tej ustawy.
2b. Wynagrodzenie osoby fizycznej, ktéra w tym samym przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole lub placéwce otrzymuje jednoczesnie wynagrodzenie, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1 lit. a i aa, nie moze }acznie przekroczy¢ wysokosci okreslonych w ust. 1 pkt 1 lit. a.
3. Dotacja, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31ai art. 32, moze by¢ wykorzystana
wylacznie na pokrycie wydatkoéw zwiazanych z realizacjg zadan okreslonych w ust. 1, poniesionych
w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostata udzielona, niezaleznie od tego, ktérego roku dotycza
te zadania.
4. Dotacja, o ktérej mowa w art. 16-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, przekazana na uczniéw i
wychowankéw, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikow zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych oraz na uczniéw oddziatéw integracyjnych w szkotach moze by¢
wykorzystana wylagcznie na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zwigzanych z
organizacjg ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe,
oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy
- Prawo oswiatowe.
5. Przez wydatki, o ktérych mowa w ust. 4, nalezy rozumie¢ w przypadku:
2) przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz szkol,
niewymienionych w pkt 1, innych form wychowania przedszkolnego oraz poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych - wydatki na realizacjg zadan
wynikajacych z zaleceri zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
orzeczeniach o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnych programach
zajeé, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, oraz indywidualnych programach
edukacyjno-terapeutycznych, o ktorych mowa w art. 127 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz
zapewnienie warunkow ich realizacji.

Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy przedszkola w 12 miesigcznych transzach
w terminie do konca kazdego miesigca z wyjatkiem ostatniego miesigca, kiedy powinna by¢
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przekazana do 15 grudnia. Urzad Miasta Lubawa przekazuje srodki na podstawie zlozonej w
terminie do dnia 10 kazdego miesigca informacji o faktycznej liczbie uczniéw wedhug stanu na 1
roboczy dzien miesigca, w ktérym ma by¢ przekazana dotacja, z tym ze za miesigc styczen i
grudzien odpowiednio do 5 stycznia i 15 grudnia.

Niepubliczne Przedszkole Smerfolandia uzyskalo wpis do Ewidencji szkét i placéwek
niepublicznych prowadzonej przez Burmistrza Miasta Lubawa w dniu 1.08.2012 .

Pismem z dnia 10.04.2024 r. wyslano powiadomienie o kontroli. Kontrola zostala
zaplanowana w dniach 6.05 -28.06.2024r. Wraz zawiadomieniem o kontroli na podstawie art. 36
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych przestano wykaz dokumentacji, ktora placéwka
winna udostepni¢ zespolowi kontrolnemu. Ze wzgledu na obszerny material, ktéry miat zostac
poddany kontroli, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia pracy placéwki, w tym prawo
wynikajace z art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, dajace 14 dniowy termin na
udostepnienie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania,
proszono o przygotowanie wszystkich materialow oraz udostepnienie pomieszczenia do pracy
zespotu kontrolnego na dzien 23.05.2024 r. na godz. 9.00. Poinformowano réwniez, ze w celu
usprawnienia pracy i jak najmniejszej ucigzliwosci pracy zespotu kontrolnego dla funkcjonowania
przedszkola mozliwe jest réwniez wczesniejsze dostarczenie dokumentacji:

1. oryginaléw calej wskazanej dokumentacji do siedziby Urzedu Miasta Lubawa,
ul. Rzepnikowskiego 9a, 14-260 Lubawa lub

2. kserokopii (skanu) opatrzonych podpisem elektronicznym calej wskazanej dokumentacji droga
elektroniczng na skrzynke podawcza EPUAP:/UMLUBAWA/skrytka lub potwierdzonej za
zgodno$¢ z oryginatem przesylka pocztowa albo dostarczenie jej bezposrednio do Urzedu Miasta na
adres ul. Rzepnikowskiego 9a, 14-260 Lubawa.

W dniu 22.05.2024 r. kontrolowana jednostka dostarczyla kserokopie dokumentéw
pos$wiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem do siedziby UM w Lubawie. Pismem z dnia 19.06.2024
r. poinformowano placéwke, ze stwierdzono braki w dostarczonej dokumentacji wyznaczajac
jednoczesnie 14 dniowy termin na ich uzupelnienie. Placéwka 3.07.2024 r. ztozyla kserokopie
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem brakujacych dokumentéw. Zakres nieprawidtowosci oraz
odpowiedZ na nie zostalty oméwione w dalszej czesci protokohu.

Podczas kontroli weryfikowano czy wydatek byl realizowany w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej zgodnie z zapisami art. 35 ust 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych oraz czy nastapila jego faktyczna zaptata.

W Przedszkolu Niepublicznym Smerfolandia dokonuje si¢ bardzo pobieznego i nietrwatego
(ol6wkiem, widoczne jest to nawet na kserokopiach) opisu faktur oraz innych dowodow
ksiegowych zwiazanych z rozliczeniem otrzymanej dotacji, poza opieczgtowaniem dokumentow
informacja, ze dany wydatek oplacony zostal w calosci lub w czesci z przyznanej dotacji oraz
krétkimi adnotacjami na dokumencie (czesto niepodpisanymi). Utrudnia to kontrole prawidtowosci
zakwalifikowania przez beneficjenta dotacji poszczegélnych wydatkow. Jest to sytuacja mozna juz
powiedzie¢ ,zwyczajowa”, poniewaz te same nieprawidlowosci w tym zakresie wykazaly
poprzednie kontrole.

Prowadzac dokumentacje finansowa nalezy pamieta¢, ze Srodki wydatkowane z dotacji
podlegaja kontroli na zasadach okre$lonych w ustawie o systemie o$wiaty. Realizacja obowiazku
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opisywania faktur umozliwia rzetelng kontrolg prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych z
budzetu samorzadu. Osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole powinna dokonywac opisu
dowodéw zrédlowych w szczegdlnosci poprzez wskazanie, ze dany wydatek zostal sfinansowany
ze $rodkéw dotacji, ale takze wskazanie celu jego przeznaczenia, a pod opisem powinien znalez¢
sie podpis osoby prowadzacej przedszkole.

Dla ustalenia przejrzysto$ci wydatkéw wskazane byloby réwniez, aby dowody ksiegowe
byly ponumerowane w sposéb trwaly (nie oldwkiem). Wydatki w ramach rachunkéw i faktur
oplacanych gotéwkowo co do zasady nie znajdujg bezposredniego odzwierciedlenia w wydatkach
na koncie bankowym wskazanym do dotacji, co samo z siebie nie jest jeszcze powodem do
podwazenia, ze dany wydatek zostal faktycznie poniesiony. Poniewaz jednak w kontrolowanej
placéwce jest to sytuacja stale sie powtarzajgca - rodzi takie watpliwosci, a z calg pewnoscia nie
shuizy czytelno$ci rozliczenia otrzymanych srodkéw publicznych.

W kontrolowanym okresie wedtug informacji comiesiecznych sktadanych do UM Lubawa
do przedszkola uczeszczalo od 90 do 105 dzieci. Ilos¢ dzieci wykazywanych w informacjach
miesiecznych, na ktére zostala wyplacona dotacja zgadza sie z iloscig dzieci ustalong na podstawie

dziennikéw zajec.

2021
Ilo$¢ dzieci Tlode dzxe.cx : T Il? - f‘]l}ecx w8
i . | orzeczeniem Tlos¢ dzieci - dziennikéw zajec¢
Miesiac (wedlug comiesiecznej o Razem N— | ——— L
4 informacji — bez dzieci | . (poz. 243) . £ c.xpu) Réznica
niepelnospra wspomaganie przedstawionych
wykazanych w poz. 3) L. .
wnosci podczas kontroli
1 2 3 4 5 6 7
Styczen 93 2 95 2 95 0
Luty 91 2 93 2 93 0
Marzec 90 2 92 2 92 0
Kwiecien 90 2 92 2 92 0
Maj 91 2 93 2 93 0
Czerwiec 91 2 93 2 93 0
Lipiec 92 2 95 2 X X
Sierpien 92 2 95 2 X X
Wrzesien 92 0 92 0 92 0
Pazdziernik 98 0 98 0 98 0
Listopad 101 0 101 0 101 0
Grudzieri 105 0 101 0 105 0
2020-2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
styczen luty marzec |kwiecien| maj czerwiec
Stoniki Emilia Kozicka 23 22 22 22 22 22
Kangurki Karolina Lada 19 18 18 17 18 18
Jezyki Natalia Stodowska 20 20 19 20 20 20
Griazd Magdalena Maliszewska 12 12 12 12 12 12
Tygryski Anna Florkowska 21 21 21 21 21 21
95 93 92 92 93 93
2021-2022 2021 2021 2021 2021
wrzesien dziernik] listopad |grudzien
Lwigtka Anna ulkowska, Edyta Grubalska 8 14 17 20
Papuzki Katarzyna Wiergowska 11 11 11 11
Dinusie Natalia Sklodowska, Karolina Lada, Martyna Modrzewska 25 25 25 25
Stoniki Emilia Kozicka 24 24 24 25
Kangurki Magdalena Maliszewska 24 24 24 24
92 98 101 105
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Wedhug sprawozdania koficowego w 2021 roku skorygowanego przed terminem rozpoczecia
kontroli w dniu 2.05.2024 r. przedszkole otrzymato dotacje w wysokosci 791 866,90 zt z czego 52
338,72 zt przeznaczylo na wydatki zgodnie z art. 35 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Od stycznia do sierpnia 2021 . do przedszkola uczeszczalo dwoje dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz dwoje dzieci korzystato z zajec
wczesnego wspomagania. Dzieci te posiadaly stosowne orzeczenia. Przedszkole rozliczylo dotacjg
w wysokosci 52 338,72 zi przeznaczong na ksztalcenie specjalne w miesigcach uczeszczania dzieci
do przedszkola (styczeri-sierpien). Art. 35 ust. 5 pkt 2 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych
stanowi, iz w przypadku przedszkoli moga to by¢ wydatki na realizacje zadan wynikajacych z
zalecenn zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczeniach o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnych programach zaje¢, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego, oraz indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych, o ktérych
mowa w art. 127 ust. 3 ustawy - Prawo oSwiatowe, oraz zapewnienie warunkoéw ich realizacji. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie choc¢ zaleca si¢ na przyszto$¢ aby wydatki te byly
lepiej wyodrebnione i opisane, tak aby nie budzily zadnych watpliwosci. Samo wskazanie
wydatkowanych kwot w rocznym zestawieniu wydatkéw wydaje sie niewystarczajqce.

W 2021 roku do rozliczenia dotacji ujeto ptace brutto pracownikéw, w tym dyrektora
placéwki Grzegorz Kowalkowski. Niestety do kontroli nie przedstawiono wszystkich uméw o
prace, z tego powodu pismem z dnia 19.06.2024 r. wezwano do uzupeknienia brakujacych umow:

- Iwony Czyzak Szefler,

- Anny Florkowskiej,

- Emilii Kozickiej,

- Leszka Lewandowskiego,
- Iwony Osickiej,

- Anny Trzaskowskiej,

- Katarzyny Wiergowskiej,
- Natalii Zuralskiej,

- Edyty Jedrychowskiej,

- Anny Ulkowskiej,

- Martyny Modrzewskie;.

Wskazano réwniez, ze w przypadku pani Jolanty Hoga oraz pani Anity Walewskiej
dostarczono tylko aneks do umowy bez umowy O prace. W zakresie uméw i ich rozliczenia
podkreslono réwniez, ze brakuje potwierdzenia przelew6w podatku dochodowego za caly okres od
stycznia do grudnia 2021 roku do Urzedu Skarbowego. Poinformowano réwniez, ze w przypadku
pani Jolanty Hoga dostarczono tylko aneks do umowy z dnia 1.07.2021 r. bez umowy 0 prace.
Nastepnie zostal zawarty kolejny aneks zmieniajacy warunki zatrudnienia na czas nieokreslony
jednak réwniez nie ma przy nim umowy podstawowej. W przypadku pani Katarzyny Wiergowskiej
brakowalo potwierdzenia przelewéw potracen z wynagrodzenia do komornika za miesigce czerwiec
i lipiec. Zwrécono sie réwniez o wyjasnienie dlaczego aneks do umowy dotyczacy zatrudnienia
Pani Anity Walewskiej na kwote wynagrodzenia 2205,71 7t zostal zawarty do umowy z dnia
3.04.2015, a nie do umowy obowiazujacej od 1.10.2016 r. na czas nieokreslony? Wskazano
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réwniez, ze podobna sytuacja dotyczyla kolejnego aneksu na dodatek funkcyjny w kwocie 283,98
z1. Nie bylo rowniez umowy podstawowej do aneksu pani Jolanty Hoga na kwote 350 z} zawartego
do umowy z dnia 1.07.2020 r.,, jak réwniez do kolejnego aneksu zamieniajacego warunki
zatrudnienia na czas nieokreslony. Poproszono o wyjasnienie dlaczego data podpisu aneksu
27.01.2021 r. przez pracownika Magdalene Maliszewskg nie zgadza sie z data sporzadnienia tego
aneksu, ktéry powstal dopiero dniem 27.10.2021 r. Wskazano réwniez na konieczno$é
uzupelnienia dokumentacji o potwierdzenie przelewu oplaty sktadek ZUS za miesigc marzec 2021
rok. Kontrolowana jednostka zataczyla tylko wydruk bez numeru rachunku konta bankowego, z
ktérego dokonata ptatnosci. Przedszkole w dniu 3.07.2024 r. zlozyto brakujaca dokumentacje oraz
stosowne wyjasnienia, ktére znajduja sie w aktach sprawy.

W trakcie kontroli zweryfikowano wydatki poniesione z dotacji od Gminy Miejskiej
Lubawa. Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg ponoszono mig¢dzy innymi wydatki na
wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne stanowigce koszt pracodawcy. Wydatki z
tytulu wynagrodzen poniesione z dotacji w poszczegdlnych okresach przestawiajg sie nastepujaco:

1 2 3 3a 4 5
MIESIAC | WYNAGRODZENIE| WYNAGRODZENIE W tym WYNAGRODZENIE UWAGI
BRUTTO OGOLEM BRUTTO wynagrodzenie BRUTTO
SFINANSOWANE dyrektora SFINANSOWANE
DOTACJA SRODKAMI
WLASNYMI

Styczen 54 210,02 54 210,02 9 200,00

Luty 54 105,47 54 105,47 9 200,00

Marzec 50410,28 50410,28 9 200,00

Kwiecien 54 903,69 54 903,69 9 500,00

Maj 47 130, 05 47 130, 05 9 700,00

Czerwiec 48 307,59 48 307,59 9 700,00

Lipiec 43 531,25 43 531,25 9 700,00

Sierpien 55 542,65 51 290,44 9 700,00 425221
Wrzesien 67 800,79 63 548,58 9 700,00 4 252,21
Pazdziernik 70 524,23 66 272,02 9 700,00 4 252,21

Listopad 72 240,21 67 988,00 9 700,00 425221
Grudzien 69 252,72 64 679,97 9 700,00 4 572,75 Ad.1
Razem 687 958,95 666 377,36 114 700,00 21 581,59
Ad. 1

W miesigcu grudniu 2021 roku do rozliczenia z dotacji wykazano kwote 64 679,97 zi,
jednak z tej kwoty zrealizowano (wyplacono) do dnia 31.12.2021 r. tylko przelewy wynagrodzen
netto na kwote 46 835,52 zl (wyliczone tylko od o0s6b wykazanych w kwocie brutto
sfinansowanych dotacjg) oraz potrgcenia komornicze w w kocie 2 776,76 z}. Skladki spoleczne
wraz ze skladka zdrowotng oraz podatkiem dochodowy od o0séb fizycznych, ktére nie zostaly
oplacone do dnia 31.12.2021 r. podlegaja zwrotowi w kwocie 15 066,69 zl. Kontrolujacy w
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zwiazku z powyzszym zaliczyli poniesione wydatki z tytulu wynagrodzen podlegajacych do
rozliczenia z dotacji za rok 2021 w lacznej kwocie 651 309,67 zi.

Kontrolujacy zweryfikowali —skladki na ubezpieczenia spoteczne i skladke zdrowotng
nalezne od pracownikéw oraz od pracodawcy za miesigce od stycznia do listopada 2021 r. Kwoty
ujete na DRA za poszczegblne miesigce stanowiace skladki od wyplaconych wynagrodzen
sfinansowanych z dotacji oraz ze $rodkow wlasnych sa zgodne z danymi na raportach oraz listach
ptac. Kontrolujacy nie wnoszg zastrzezeni. Kontrolujacy ustalili ponadto, ze nalezne skiadki za
miesigce styczen, luty, marzec, kwiecien zostaly oplacone po wymaganym terminie platnosci.
Kontrolujacy w zwiazku z powyzszym zaliczyli poniesione wydatki z tytutu skladek naliczonych od
pracodawcy do rozliczenia z dotacji w lacznej kwocie 86 334,58 zt.

' Ponadto kontrolujacy zweryfikowali kwote nalezna podatku dochodowego od wynagrodzen
do urzedu skarbowego za miesigce od stycznia do listopada 2021 r. w wysokosci lacznej
przekazanej do urzedu skarbowego w kwocie 59 804,00 z:. Kwota ta stanowi kwote podatku
dochodowego od wyplaconych wynagrodzen sfinansowanych z dotacji oraz ze $rodkéw wiasnych.
Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen. Kontrolujacy ustalili ponadto, ze podatek dochodowy od osob
fizycznych od wynagrodzeri za miesigce styczen, luty, marzec, kwiecien zostal oplacony po
wymaganym terminie platmosci.

Zgodnie z zapisami art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o
prace w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placowce w
przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu pracy, roczne wynagrodzenie osoby fizycznej
zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu,
innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce oraz osoby fizycznej prowadzacej
publiczne lub niepubliczne przedszkole, inng forme wychowania przedszkolnego, szkote lub
placéwke, jezeli odpowiednio peini funkcje dyrektora przedszkola, szkoly lub placéwki albo
prowadzi zajecia w innej formie wychowania przedszkolnego moga by¢ wydatkowane w wysokosci
nieprzekraczajacej 150% 12-krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela - w
przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych szkotach
podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych
szkoét i placéwek.

W roku 2021 roczny limit wynagrodzen finansowanych z dotacji, okreslony w oparciu 0
kwote $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego wynosit w przypadku niepublicznych
przedszkoli (niebedacych przedszkolami konkursowymi), oddzialéw przedszkolnych w
niepublicznych szkotach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego
oraz niepublicznych szk¢} i placéwek 117.171,96 28

Od dnia 1 stycznia 2020 r. obowigzujg nowe, dodatkowe ograniczenia wydatkowania dotacji
na wynagrodzenia. Limit kwoty rocznego wynagrodzenia osoby fizycznej zatrudnionej na umowe o
prace nalezy odnosi¢ do maksymalnego wymiaru czasu pracy. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2a
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych maksymalny wymiar czasu pracy oblicza sie w oparciu
o zapisy art. 130 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. - Kodeks pracy, z uwzglednieniem art. 292 § 1
tej ustawy. Oznacza to, ze wysoko$¢ limitu wynagrodzeri mozliwych do rozliczenia z dotacji dla
kazdego pracownika zatrudnionego na umowe o pracg okreélana jest indywidualnie. Przyktadowo,
w przypadku pracownika zatrudnionego w wymiarze réwnym polowe maksymalnego wymiaru
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czasu pracy, z dotacji rozliczy¢ mozna maksymalnie potowe kwoty limitu rocznego. W przypadku
dyrektora placéwki nie stwierdzono przekroczenia tej kwoty. Umowa o prace Pani Eweliny
Kowalkowskiej zostala zawarta na %: etatu i jej miesieczne wynagrodzenie znaczaco przewyzsza
wspomniany limit, jednak kwota w rozliczeniu rocznym przeznaczona na wynagrodzenie z dotacji
nie przekroczyla ograniczenia wynikajacego z ustawy.

W 2021 roku Pani Anita Walewska otrzymata roczne wynagrodzenie w wysokosci 12
589,83 zi. W aneksie do umowy o prace Pani Anity Walewskiej z dnia 31.01.2020 r. wskazano
zatrudnienie jej na stanowisku: nauczyciela, z-cy dyrektora oraz logopedy. Przedstawiony do
kontroli Statut przedszkola przewiduje tylko funkcje¢ dyrektora i jednego wicedyrektora.
Dyrektorem placéwki jest Grzegorz Kowalkowski, a wicedyrektorem Ewelina Kowalkowska. W
zwigzku z powyzszym dodatkowa funkcja przewidziana w umowie o prace pani Anity Walewskiej
dotyczgca jej zadan zwigzanych z wykonywaniem funkeji z-cy dyrektora nie mogla zostaé optacona
z dotacji. W umowie (aneksie) nie wskazano precyzyjne zakresu obowigzkéw dlatego zespét
kontrolny okreslit kwote proporcjonalnie. Cala kwotg rocznego wynagrodzenia podzielono przez
trzy stanowiska jakie powierzono Pani Anicie Walewskiej (12 589,83 zt / 3 = 4 196,61 zt.) W
zwigzku z powyzszym kwota 4 196,61 z} zostata przypisana do zwrotu.

Kontroli finansowej zostaty poddane dokumenty dotyczace rozliczenia wydatkéw z dotacii.
Kontrolowany dostarczyt dowody ksiegowe na wydatki rzeczowe poniesione w lgcznej kwocie 39
155,96 zt. Do wszystkich poniesionych wydatkow zostaly zataczone dowody poniesienia wydatku.
Na wigkszosci dowodow ksiegowych brakuje opisow jakiej grupy przedszkolnej wydatek dotyczy.
Stwierdza si¢ brak podpisu dyrektora na pieczatkach kwalifikujacych dany wydatek podlegajacy
rozliczeniu z dotacji. Kontrolujacy stwierdzili niezachowany termin platmosci do dowodu
ksiegowego Nr 00015/08/2021 — 6 150,00 zi (montaz klimatyzacji).

Podsumowujac kontrolowana placéwka pobrata dotacje w wysokosci 791 866,90 z} i na taka
kwote przeditozyla dokumenty ksiegowe. Jednak jak szczegolowo wskazano w tresci protokolu
kwote 15 066,69 zt (nieoptacone skiadki spoteczne wraz ze skladky zdrowotna oraz podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych) oraz 4 196,61 z} (funkcja wicedyrektora Pani Anity Walewskiej)
zespot kontrolny uznat za wydatek podlegajacy zwrotowi. Podczas kontroli weryfikowano nie tylko
czy wydatek by} realizowany w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej by} zgodny z zapisami art. 35 ust 1 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych, lecz
rowniez czy nastapita faktyczna zaplata. Biorac powyzisze pod uwage nalezny stwierdzié, ze
dokonano faktycznej zaplaty w wysokosci:

* 647 113,06 z - wynagrodzenia

e 86 334,58 zt - skladki i pochodne

e 39 155,96 zt - pozostate wydatki
Razem — 772 603,60 z}

Tym samym kwote w wysokosci 19 263,30 zt jak wskazano powyzej, nalezy uznaé jako
wydatek podlegajacy zwrotowi.

Ay




Kontrolowany zostal zapoznany z trescig niniejszego protokotu i poinformowany o
przyshigujacym mu prawie do wniesienia zastrzezen i ewentualnych wyjasnien w formie pisemnej
w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego protokotu.

Niniejszy protokot zostal sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

jeden przekazano (wystano) kontrolowanej placowce.
Kontrolowana jednostka ma prawo do wniesienia zastrzezen i wyjasnien do protokotu w

terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego protokotu.

Podpisy kontrolujacych
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Elekironicznie podpisany przez:
JAN SARNOWSKI
dnia 26 stycznia 2018 1.

UCHWALA NR X1.1/347/2018
RADY MIASTA LUBAWA

z dnia 24 stycznia 2018 1.

w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla pablicznych
i niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadaf o$wiatowych (Dz. U.
2 2017 1. poz. 2203), Rada Miasta Lubawa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ tryb udzielania irozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla publicznych i niepublicznych: szkét,
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu terytorialnego, w tym
zakres danych ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania,
atakze termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw,
wychowankéw lub uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych.

§ 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1. szkole - nalezy przez to rozumie¢ szkolg¢ publiczng lub niepubliczng prowadzong przez osoby fizyczne
1 osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego, dziatajaca odpowiednio na podstawie zezwolenia
wydanego przez Burmistrza Miasta Lubawa lub wpisang do ewidencji szk6t niepublicznych prowadzonych przez
Burmistrza Miasta Lubawa,

2. przedszkolu - nalezy przez to rozumie¢ przedszkole publiczne Iub niepubliczne prowadzone przez osobe
fizyczng lub osob¢ prawna niebgdacy jednostkg samorzadu terytorialnego, dzialajacg odpowiednio na podstawie
zezwolenia wydanego przez Burmistrza Miasta Lubawa lub wpisang do ewidencji szk6t niepublicznych
prowadzong przez Burmistrza Miasta Lubawa;

3. innej formie wychowania przedszkolnego - naleZy przez to rozumie publiczng lub niepubliczng inng forme
wychowania przedszkolnego, prowadzong przez osobg fizyczng lub osobg prawng niebgdaca jednostka samorzgdu
terytorialnego, dziatajaca odpowiednio na podstawie zezwolenia wydanego przez Burmistrza Miasta Lubawa lub
wpisang do ewidencji szkét niepublicznych prowadzona przez Burmistrza Miasta Lubawa;

4. organie prowadzacym - nalezy przez to rozumie¢ osoby fizyczne i osoby prawne niebgdgce jednostkami
samorzgdu terytorialnego prowadzgcych szkole, przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego;

5. ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych - nalezy przez to rozumieé: ustawg z dnia 27 pazdziernika
2017 1. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203);

6. ustawie o finansach publicznych - nalezy przez to rozumieé ustawé z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077);

7. roku bazowym - nalezy przez to rozumie¢ rok poprzedzajacy rok budzetowy;

8. roku budzetowym - nalezy przez to rozumie¢ rok, na ktory jest uchwalana ustawa budzetowa i sg udzielane
dotacje;

9. organie dotujgcym - nalezy przez to rozumie¢: Gming Miejska Lubawa,;

10. uczniu - nalezy przez to rozumie¢ réwniez: dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju oraz
uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

§ 3. 1. Dotacji udziela si¢ na pisemny wniosek organu prowadzacego, zlozony w Urzedzie Miasta Lubawa
w terminie do dnia 30 wrzeénia roku bazowego.

2. Wz6r wniosku stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.
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§ 4. Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy wskazany przez organ prowadzacy szkolg, przedszkole
lub inna formg¢ wychowania przedszkolnego we wniosku o udzielenie dotacji, o ktérym mowa w § 3 niniejszej
uchwaty. W przypadku zmiany numeru rachunku bankowego organ prowadzacy szkolg, przedszkole lub inng
forme wychowania przedszkolnego zobowigzany jest powiadomi¢ Urzad Miasta Lubawa stosownym pismem
informujacym o zmianie numeru rachunku bankowego.

§ 5. 1. Wysokosé¢ dotacji ustala si¢ oddzielnie odpowiednio dla kazdej szkoly, przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego na rok budzetowy.

2. Organ prowadzacy szkole, przedszkole lub inng forme¢ wychowania przedszkolnego lub osoba upowazniona
przez ten organ zobowiazane sg do ztozenia w Urzgdzie Miasta Lubawa w terminie do dnia 10 kazdego miesigca
informacji o faktycznej liczbie uczniéw, wedlug stanu na 1 roboczy dzief miesigca, w ktérym ma by¢ przekazana
dotacja, z tym Ze za miesigc styczen i grudzien odpowiednio do 5 stycznia i 5 grudnia, wedlug wzoru stanowigcego
zalgcznik nr 2 do uchwaly.

3. Liczba ucznidéw wskazana w informacji, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi podstawg¢ do obliczenia kwoty
dotacji naleznej szkole, przedszkolu Iub innej formie wychowania przedszkolnego na dany miesigc.

§ 6. 1. Organ prowadzacy szkole, przedszkole lub inng formg wychowania przedszkolnego sporzadza roczne
rozliczenie wykorzystania dotacji wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 3 do uchwaly w terminie do dnia
20 stycznia roku budzetowego.

2. Organ prowadzgcy szkole, przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego, ktéry koniczy swojg
dziatalno§¢ wtrakcie trwania roku budzetowego skiada, wterminie do 15 dnia nasigpujgcego po terminie
zakohczenia dziatalnosci, pisemne rozliczenie z wykorzystania otrzymanej dotacji, za okres od poczgtku roku
budzetowego do dnia zakoniczenia dziatalnosei.

3. Burmistrz Miasta Lubawa w terminie do dnia 30 stycznia roku budzetowego dokonuje rozliczenia dotacji za
1ok bazowy, o czym zawiadamia na pi$mie organ prowadzacy.

§ 7. 1. Organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

2. Organ prowadzacy szkolg, przedszkole lub inng forme¢ wychowania przedszkolnego zobowigzany jest
udostepnié na Zgdanie organu dotujgcego dokumentacj¢ potwierdzajaca faktyczng liczbg uczniéw uczeszczajacych
odpowiednio do szkoly, przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego oraz udzielania w tym zakresie
niezbednych informacji. Kontrolujagcy ma prawo do dokonywania zudostgpnionej dokumentacji odpiséw
i kserokopii.

3. Podstawe przeprowadzenia kontroli stanowi pisemne imienne upowaznicnie wydane przez Burmistrza
Miasta Lubawa. W upowaznieniu wskazany jest w szczegoinosci: kontrolowany podmiot, a takze zakres kontroli
i termin kontroli.

4. Kontrolujacy jest obowigzany powiadomi¢ organ prowadzgcy o planowanym terminie kontroli, co najmniej
na 7 dni przed terminem kontroli.

5. Kontroli, o kt6érej mowa w ust. 1 podlega:

1) prawidtowo$é pobrania dotacji w zakresie zgodno$ci ze stanem faktycznym liczby uczniéw, wykazywanych
w informacjach, o ktérych mowa w § S ust. 2 uchwaly, na podstawie dokumentacji, stanowigcej podstawe
sporzadzania tych informacji;

2) prawidtowo§é wykorzystania dotacji przyznanej szkole, przedszkolu Ilub innej formie wychowania
przedszkolnego w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadaf o§wiatowych;

3) zgodno§¢ ztozonego rozliczenia wykorzystania dotacji, oktéorym mowa w § 6uchwaly, z dokumentacja
organizacyjng, finansows 1idokumentacja przebiegu nauczania szkoly, przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego.

6. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzone zostanie, Ze dotacja zostala:
1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrana nienaleznie,
3) pobrana w nadmiernej wysokosci

- podiega zwrotowi na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
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§ 8. 1. Z przeprowadzone;j kontroli sporzadza si¢ protokét w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje kontrolujgcy ijeden kontrolowany. Protoké! stanowi przedstawienie wynikéw przeprowadzonej
kontroli.

2. Protokét podpisuje kontrolujacy ikontrolowany. Kazda strona protokolu jest parafowana przez
podpisujacych protokdt.

3. Kontrolowanemu przyshiguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, zastrzezen co do
ustalen zawartych w protokole kontroli. Zastrzezenia nalezy zglosi¢ kontrolujacemu na pi§mie w terminie 7 dni od
dnia otrzymania protokotu kontroli.

4. W razie zgloszenia zastrzezeni, o ktérych mowa w ust. 3, kontrolujacy jest zobowigzany dokonaé ich analizy
iw miare potrzeby podjaé dodatkowe czynno$ci kontrolne, a w wypadku stwierdzenia zasadno$ci zastrzezen -
zmieni¢ tub wzupeni¢ odpowiednig cze$¢ protokotu kontroli.

5. W razie nieuwzglednienia zastrzezef w calosci lub wczgéci kontrolujacy przekazuje na piSmie swoje
stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia. Zglaszajacy zastrzeZenia podpisuje protokét w terminie 7 dni od dnia
otrzymania stanowiska kontrolujacego.

6. W przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli i ztoZzenia wyjasnien, kontrolujacy czyni o tym zapis |
w protokole.

7. Odmowa podpisania protokohu przez kontrolowanego nie stanowi przeszkody do realizacji ustalen kontroli.

8. Kontrolowane podmioty w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego zawiadamiaja
Burmistrza Miasta Lubawa o realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

§ 9. Traci moc Uchwata Nr XXVII/226/2017 Rady Miasta Lubawa zdnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla niepublicznych szkét
o uprawnieniach szk6t publicznych, niepublicznych przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie
miasta Lubawa oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania zmieniona uchwata NR
XXIX/248/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 28 marca 2017 r. zmieniajagca uchwale w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot
publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne Iub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie miasta Lubawa oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowo§ci ich pobrania i wykorzystania

§ 10. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubawa

§ 11. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
‘Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczacy Rady

Jan Sarnowski
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