UCHWALA Nr 0102-403/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 08 listopada 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXVII1/322/2017 Rady Miasta Lubawa
z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Miasta Lubawa na zadania stuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zrédel
ogrzewania weglowego na proekologiczne w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie
miasta Lubawa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz.
1875)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig¢ niewazno$¢ § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty Nr XXXVIII/322/2017 Rady Miasta
Lubawa z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej
z budzetu miasta Lubawa na zadania stuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zrédet
ogrzewania weglowego na proekologiczne w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie
miasta Lubawa.

Uzasadnienie

Rada Miasta Lubawa na sesji w dniu 24 pazdziernika 2017 r. podjeta uchwate
NrXXXVIII/322/2017 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu miasta
Lubawa na zadania stuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zZrodel ogrzewania
weglowego na proekologiczne w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie miasta
Lubawa.

W dniu 30 pazdziernika 2017 r. uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2017 r. zawiadomiono miasto Lubawa, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 08 listopada 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel miasta Lubawa nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie

o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
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wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 08 listopada 2017 r.
stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miasta Lubawa, jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazata art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.z 2017, poz. 519 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy.

W art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zapisano, ze finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje migdzy innymi przedsigwzigcia zwigzane
z ochrong powietrza. Natomiast z art. 403 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony
érodowiska wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nalezy do zadan
wlasnych gminy i moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztdw inwestycji: podmiotéw niezaliczonych do sektora
finansow publicznych, w szczegdlnosci: oséb fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, o0s6b
prawnych, przedsiebiorcéw, jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub
powiatowymi osobami prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej obejmujgce w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 126 w zwigzku z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dotacje s3
to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki
samorzadu oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byfa udzielona albo w przypadku, gdy
odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje
przez realizacje celéw wskazanych w tych przepisach.

Kolegium Izby stwierdza, ze w § 3 ust 1 zatagcznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty, Rada
Miasta Lubawa postanowila, ze ,Wysoko$¢ dotacji celowej wynosi do 1) 3.000,00 zt brutto na

zakup urzadzen grzewczych, opalanych paliwem gazowym, olejowym, paliwem statym oraz
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innych urzadzen wykorzystujacych energie elektryczna, a takze wezla cieplnego dla budynku
mieszkalnego, jednorodzinnego lub dla jednego lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym, 2) 5.000,00 zt brutto udokumentowanych wydatkow dla wspdlnoty
mieszkaniowej na zakup wezta cieplnego - w przypadku podlaczenia do sieci cieptowniczej.

Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia Rady Miasta Lubawa, zawarte
w przedmiotowej uchwale, okreslajgce iz wnioskodawca moze uzyska¢ dotacje celowg w
wysokosci do 3.000,00 zt /§ 3 ust. 1 pkt 1/ lub do 5.000,00 z} /§ 3 ust. 1 pkt. 1/ sa wadliwe w
takim brzmieniu i powoduja, Ze w rzeczywistosci nie wiadomo, w jakiej wysokosci przystuguje
dofinansowanie. Tak sformutowane postanowienie uchwaty, powoduje, iz podjecie decyzji w
zakresie wyboru ostatecznej kwoty dotacji na zadania z ochrony $rodowiska zostaje przesuniete
z organu stanowigcego miasta na organ wykonawczy, co narusza art. 403 ust. 4 i 5 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska. Rada gminy nie moze przenie$¢ swoich ustawowych kompetencji na
organ wykonawczy. To organ nadzoru wedlug ustawy Prawo ochrony s$rodowiska jest
zobowigzana okresli¢ w uchwale zasady udzielania dotacji celowej i tryb postepowania w
sprawie udzielenia dotacji. Przez zasady i tryb udzielania dotacji nalezy rozumieé wszystkie
normy, ktére okreslajg sposob ustalania wysokosci dotacji, krag podmiotéw, ktérym dotacja
moze by¢ przyznana, sposéb ipodstawe przekazania $rodkéw oraz rodzaj zadan, na ktére
dotacja moze by¢ udzielona.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miasta Lubawa w badanej
uchwale nie ustalita prawidtowo zasad udzielania dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska (podobnie wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie sygn. akt I SA/Sz 52/12). Tym samym Rad Miasta Lubawa
nie wypetnita dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
zgodnie z ktorg organ stanowigcy gminy zobowigzany jest ustali¢ zasady udzielania dotacji
celowej oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposéb jej rozliczania, czym w
sposob istotny naruszyta prawo.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjac¢
nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnig - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11
lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i polega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.



Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za posrednictwem tutejszej Izby.




